PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°: 108001/2026

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA - SECRETARIA
EXECUTIVA

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE LICENCA DE

USO DE SOFTWARE DE VOTACAO LEGISLATIVA.
EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL.
CONTRATACAO PUBLICA. PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO EM
RAZAO DO VALOR. ART. 75, INCISO I, DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021
(NOVA LEI DE LICITACOES). OBJETO: LICENCIAMENTO DE SOFTWARE
DE VOTACAO WEB E SERVICOS DE IMPLANTACAO. NATUREZA DE
SERVIGO COMUM. VALOR DA CONTRATAGAO COMPATIVEL COM O
LIMITE LEGAL ATUALIZADO PELO DECRETO FEDERAL N.° 12.807/2025.
DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) JUSTIFICADA POR
NORMA LOCAL E BAIXA COMPLEXIDADE. PESQUISA DE PRECOS
REALIZADA NOS MOLDES DO ART. 23, IV, DA LEI N.° 14.133/2021.
REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL. INEXISTENCIA DE VICIOS
APARENTES. OPINATIVO PELO PROSSEGUIMENTO E CONTRATAGAO,
CONDICIONADO A VERIFICAGAO FINAL DE REGULARIDADE FISCAL.

| - DO RELATORIO FATICO E PROCESSUAL

O presente expediente administrativo, autuado sob o n.° 108001/2026, foi deflagrado
por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), subscrito pela Secretaria

Administrativa em 08 de janeiro de 2026.

A demanda justifica-se pela imperiosa necessidade de modernizagéo dos procedimentos
legislativos da Camara Municipal, buscando alinhar a Casa as praticas de governancga digital,

transparéncia ativa e eficiéncia administrativa.

O objeto central consiste na aquisicdo de licenca de software (SaaS — Software as a
Service) para gestdo de votagdes, visando substituir procedimentos manuais, mitigar riscos

operacionais e ampliar o controle social sobre as deliberagdes parlamentares.
O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos essenciais:

1. Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD): Descreve o0 objeto, quantitativos
(12 meses de licenca + 1 servi¢o de implantacdo) e a justificativa fundamentada na
eficiéncia e transparéncia (fls. 01-02).



2. Declaracéo de Dispensa de Estudo Técnico Preliminar (ETP): Fundamentada no
Decreto Municipal n.° 05/2023 e no baixo valor da contratacao, nos termos do art. 75, |
e Il da Lei 14.133/2021 (fl. 03).

3. Solicitagéo de Despesa e Termo de Referéncia (TR): O TR detalha minuciosamente
as especificacOes técnicas, requisitos de sustentabilidade, obrigacGes da contratada,
niveis de servico (SLA), gestdo contratual e critérios de aceitacdo. O valor estimado ndo

foi fixado a priori, remetendo a pesquisa de mercado (fls. 05-14).

4. Pesquisa de Precos: A Administracdo realizou ampla pesquisa mercadoldgica,
solicitando cotacdes a fornecedores do ramo e publicando Aviso de Cotacdo no site

oficial e mural. Foram obtidas trés propostas validas:

o Alfa SolucGes: R$ 66.760,00.

o Agreste Informatica: R$ 90.000,00.

o Technology Servigos de Comunicagdo Multimidia Ltda: R$ 60.000,00.

5. Mapa de Precos e Adjudicagdo: O mapa comparativo indicou a empresa Technology
Servigos como detentora da proposta mais vantajosa (menor precgo global). O valor total
anual perfaz R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), composto por R$ 48.000,00 referentes
as mensalidades (R$ 4.000,00/més) e R$ 12.000,00 referentes a

implantacéo/treinamento (fl. 26).

6. Regularidade Fiscal e Juridica: O Termo de Referéncia exige a comprovacao de

habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista como condi¢éo para contratacao.

7. Dotacdo Orcamentaria: O setor contabil atestou a existéncia de disponibilidade
orcamentaria na acdo "Manutencdo das atividades da Camara”, elemento de despesa
3.3.90.39 (Outros servigos de terceiros — PJ) (fl. 28).

8. Enquadramento Legal: A autoridade competente enquadrou a contratagcdo no art. 75,
inciso 11, da Lei n.° 14.133/2021, considerando o valor atualizado pelo Decreto Federal
n.0 12.807/2025.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
I1.1. Da Competéncia da Procuradoria Juridica

A analise ora empreendida restringe-se aos aspectos juridico-formais do procedimento

de contratacdo direta, em obediéncia ao art. 53 da Lei n.° 14.133/2021, que impde ao 6rgédo de



assessoramento juridico a verificacdo da legalidade dos atos administrativos. Ndo adentra,
portanto, no mérito administrativo (conveniéncia e oportunidade), salvo para verificar a
razoabilidade e a motivacao dos atos, nem em aspectos técnicos de tecnologia da informacéo

ou contabeis, que fogem a competéncia deste 6rgao juridico.
11.2. Do Enquadramento Legal e do Limite de Valor (Art. 75, 11)

O cerne da presente analise reside na subsungéo do fato a norma permissiva da dispensa
de licitacdo. A Administracdo optou pela contratacdo direta com fulcro no art. 75, inciso 11, da
Lei n.° 14.133/2021. O referido dispositivo estabelece ser dispensavel a licitacdo para
contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de

outros servicos e compras.

Todavia, é imperioso destacar que o § 2° do art. 182 da mesma Lei determina a
atualizacao anual dos valores nela fixados pelo IPCA-E ou indice que vier a substitui-lo. No
caso em tela, o processo administrativo faz referéncia expressa (fl. 31) ao Decreto Federal n.°
12.807, de 29 de dezembro de 2025, o qual teria atualizado os limites de dispensa para o

exercicio corrente.

Considerando a informacéo constante dos autos de que o valor da proposta vencedora
(R$ 60.000,00) encontra-se dentro do limite atualizado pelo referido Decreto para o exercicio
de 2026, verifica-se a legalidade do enquadramento. A natureza do objeto — licenciamento
de software e servicos conexos de implantacdo — enquadra-se perfeitamente no conceito de
"compras e outros servicos" (inciso Il), distinguindo-se de obras e servicos de engenharia

(inciso ).

Ressalte-se que, tratando-se de servigo de natureza continua (software as a service), 0
valor a ser considerado para fins de enquadramento no limite de dispensa é o valor global do
contrato para o periodo de vigéncia (12 meses) ou o valor estimado para o exercicio financeiro,

conforme orientacdes dos Tribunais de Contas.

No presente caso, o valor global de R$ 60.000,00 abarca a totalidade do dispéndio
previsto, ndo havendo indicios de fracionamento ilegal de despesa, desde que a Cémara
Municipal ndo tenha realizado outras contratacBes de objeto similar (servicos de mesma

natureza) que, somadas a esta, ultrapassem o limite legal no exercicio financeiro vigente.



11.3. Da Instrucéo Processual e Dispensa do ETP

A Lein.°14.133/2021, em seu art. 72, elenca os documentos essenciais para a instrucao
do processo de contratacdo direta. Da analise dos autos, verifica-se o cumprimento dos

requisitos:

e Documento de Formalizacdo de Demanda (Art. 72, 1): Presente e devidamente

motivado, demonstrando a necessidade publica de modernizacéo legislativa.

e Estimativa de Despesa (Art. 72, 11): Realizada mediante pesquisa de mercado com
trés fornecedores, atendendo ao disposto no art. 23, IV, da Lei 14.133/2021. A
metodologia de pesquisa direta com fornecedores € valida, especialmente quando
combinada com a divulgacdo de aviso de cotacdo, garantindo a competitividade

possivel.

e Parecer Juridico e Pareceres Tecnicos (Art. 72, 111): O presente documento supre a

exigéncia legal quanto & analise juridica.

e Demonstracdo da Compatibilidade do Preco (Art. 72, VII): O mapa de pregos
comprova que a contratacdo seré realizada pelo menor valor obtido (R$ 60.000,00),
consideravelmente inferior a media das propostas e a proposta mais alta (R$ 90.000,00),

evidenciando a economicidade.

e Autorizacdo da Autoridade Competente (Art. 72, VIII): Consta nos autos a

autorizagdo do Presidente da Camara para a abertura e prosseguimento do feito.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Lei 14.133/2021 permite sua dispensa
em hipoéteses regulamentadas. O processo noticia a existéncia do Decreto Municipal n.°
05/2023, que autoriza a dispensa do ETP para contratacGes de pequeno valor (art. 75, I e 1),

salvo quando houver complexidade técnica que exija o estudo.

No caso em apreco, tratando-se de contratagdo de software de mercado (solugéo
padronizada), a complexidade é reduzida, justificando a decisdo do gestor de dispensar a
elaboracdo do ETP, conforme declarado a fl. 03, em homenagem ao principio da celeridade e

desburocratizacéo.
11.4. Da Divulgacéo e Publicidade (Aviso de Cotagao)

Um ponto de destaque positivo na instrucdo processual foi a publicacdo do Aviso de
Cotacao (fl. 24), concedendo prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo de propostas

adicionais, conforme preceitua o art. 75, 8 3°, da Lei 14.133/2021. Embora as propostas que



instruem o mapa de precos tenham sido recebidas via contato direto ou e-mail, a abertura de
prazo para manifestacdo de outros interessados através do site oficial saneia o procedimento e
amplia a transparéncia, mitigando riscos de direcionamento e demonstrando a boa-fé da

Administragdo na busca pelo melhor preco.

Observa-se que o prazo concedido (de 14/01/2026 a 16/01/2026) respeitou o interregno
minimo de 3 dias Uteis exigido pela legislagdo para a divulgacdo de aviso de dispensa eletrénica,
quando esta ferramenta é utilizada, ou por analogia para o recebimento de propostas
fisicas/digitais. A auséncia de novos interessados no periodo valida as propostas anteriormente

coletadas.
11.5. Da Minuta Contratual e Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia apresentado atende ao art. 6°, XXI11, da Lei 14.133/2021. Define
adequadamente 0 objeto, 0s prazos de execucdo, critérios de aceitacdo e gestdo contratual.
Importante salientar a clausula 4.13 do TR, que prevé a propriedade dos dados da Camara
Municipal e a obrigatoriedade de disponibilizacdo dos arquivos ao final do contrato. Tal
previsdo é crucial em contratos de tecnologia (SaaS) para evitar o "lock-in" (aprisionamento
tecnologico) e garantir a continuidade do servi¢co publico caso haja troca de fornecedor no

futuro.

Embora ndo conste nos autos minuta especifica de contrato, o art. 95, inciso I, da Lei
14.133/2021 permite que o instrumento de contrato seja substituido por outro instrumento habil
(como carta-contrato, nota de empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de

servico) nas contratagdes de licitacdo dispensavel em razdo do valor.

Contudo, dado que o servico envolve obrigagdes continuas, suporte técnico,
confidencialidade e tratamento de dados (LGPD), recomenda-se que as clausulas do Termo de
Referéncia sejam parte integrante e vinculativa da Nota de Empenho ou que se formalize um

termo de contrato simplificado, para maior seguranca juridica.
111 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, considerando a documentagdo acostada aos autos e a fundamentacao

legal supra, esta Procuradoria Juridica opina:

1. Pela REGULARIDADE JURIDICA do Processo Administrativo que visa a
contratacdo direta da empresa Technology Servicos de Comunicacdo Multimidia

Ltda, pelo valor global de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);



2. Pela correta subsuncdo ao fundamento legal do Art. 75, inciso Il, da Lei n.°
14.133/2021, considerando a atualizacdo monetaria dos limites de dispensa operada

pelo Decreto Federal n.° 12.807/2025 mencionado nos autos;

3. Pelainexisténcia de 6bices legais ao prosseguimento do feito, recomendando-se apenas
a juntada das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista atualizadas da empresa

vencedora antes da emissao da Nota de Empenho e assinatura do instrumento contratual.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Serra Caiada/RN, 20 de janeiro de 2026.
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